
افزاری ی حکومت وحدت ملی: با تأکید بر بعد نرم های امنیتی جمهوری اسلامی افغانستان در دورهچالش
 امنیت ملی 

 نویسنده: محمدموسی صادقی
 

 چکیده
های ملی است. در  های اصلی دولت حیاتی جوامع بشری و از کارویژه های  امنیت، یکی از ارزش 

دهد. اما در افغانستان، این مهم، یکی از  های ملی را تشکیل می ی وجودی دولت واقع، تأمین امنیت، فلسفه 
ها در افغانستان، به دنبال تأمین امنیت بوده  رود. تمام حکومت نیافتنی برای ملت به شمار می آرزوهای دست 

رغم  ی مهم این است که به اند. نکته اند؛ اما در تأمین آن، نسبتا ناکام بوده و برای رسیدن به آن تلاش کرده 
افزاری آن، اما در این کشور در تأمین بعد  افزاری امنیت در کنار بعد سخت انکار ابعاد نرم اهمیت غیرقابل 

، از بدو تأسیس دولتی به نام افغانستان  افزاری امنیت، توجهی چندانی صورت نگرفته است. این امرنرم 
آغاز و تا دوران کنونی) حکومت وحدت ملی( ادامه دارد. بنابراین، سوال مهم این است که تهدیدات نرم  

دوره  در  افغانستان  این پرسش،  امنیتی جمهوری اسلامی  به  پاسخ  ی حکومت وحدت ملی چیست؟ برای 
ابعاد نرم  به  با توجه  تهدیدات نرم امنیتی در جمهوری اسلامی  نویسنده تلاش نموده  افزاری امنیت ملی، 

افغانستان را برجسته نماید. برای این منظور، ابتدا مفاهیم کلیدی تعریف، سپس مباحث تئوریک مربوط به  
ی امنیتی جهان سومی، تهدیدات نرم امنیتی علیه  امنیت ملی مطرح شده و به دنبال آن، با توجه به نظریه 

ی افغانستان در دوران حکومت وحدت ملی مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته است. در  جمهوری اسلام
 تحلیلی استفاده شده است.   -این تحقیق، از روش توصیفی

 افزاری، تهدیدات نرم امنیتی و افغانستان امنیت، امنیت ملی، امنیت نرم های کلیدی: واژه
 
 . مقدمه 1

ها در طول تاریخ، همواره تلاش  های اساسی در تاریخ حیات بشری است. انسان امنیت یکی از ارزش 
های تأمین  هایی را جستجو نمایند. یکی از راه اند تا برای حفظ جان و مقابله با تهدیدات امنیتی، راه کرده

انسان  که  فلسفه امنیت  امنیت،  تأمین  واقع،  در  است.  دولت  تشکیل  اند،  آورده  روی  بدان  وجودی  ها  ی 
های ملی، مفهوم جدیدی به نام »امنیت ملی«  زمان با ظهور دولت دهد. هم های ملی را تشکیل میدولت 

کم  های ملی بود. این مفهوم از دنیای غرب سر برآورد و کم ی اصلی دولت ایجاد شد، که تأمین آن، کارویژه 
ا کابرد امنیت در دنیای غرب، با کاربرد این  به مرور زمان در سراسر جوامع بشری گسترش یافت. ام

مفهوم در دنیای جهان سوم، متفاوت است؛ زیرا تهدیدات امنیتی در کشورهای غربی بیشتر خارجی و امنیت  
های داخلی مواجه  پذیری افزاری دارد، در حالی که کشورهای جهان سوم بیشتر با آسیب بعد نظامی و سخت 

های داخلی، یکی  پذیری هستند و حتی در صورتی که تهدیدات خارجی نیز متوجه این کشورها است، آسیب 
گیری و پیدایش تهدیدات خارجی است. بنابراین، لازم است با توجه به همین مسایل،  های شکل از زمینه 

های مقابله با آن، با  امنیت ملی در کشورهای جهان سوم مورد توجه قرار گیرد، و عوامل تهدیدکننده و راه 
ی حاضر در تلاش است  ها مورد بررسی قرار گیرد. با توجه به همین واقعیت، نوشته به همین ویژگی توجه  

نرم  ابعاد  عوامل  تا  و  داده  قرار  بررسی  مورد  را  افغانستان  اسلامی  جمهوری  در  ملی  امنیت  افزاری 
 ی امنیت ملی را توضیح دهد. تهدیدکننده 

نوشته  مهم  سوال  نرم بنابراین،  عوامل  که  است  این  حاضر  تهدیدکنندهی  در  افزاری  ملی  امنیت  ی 
 جمهوری اسلامی افغانستان چیست؟ 

توان چنین گفت که در کنار تهدیدات نظامی و اقتصادی،  در پاسخ به این پرسش به صورت اجمالی می 
بودن مشروعیت حکومت، اختلافات موجود میان رهبران سیاسی و ناکارآمدی حکومت وحدت ملی،  پایین 

 باشد.ی نرم امنیتی علیه جمهوری اسلامی افغانستان می ترین عوامل تهدیدکنندهاز مهم 



با توجه به جوان به رغم اهمیت موضوع تهدیدات نرم  اما  ادبیات تحقیق  افزاری امنیت ملی،  بودن 
افزاری در سطح کل، و نوپابودن مطالعات امنیتی در افغانستان به طور خاص، تحقیق جامع و  امنیت نرم 

دهد که تنها اثر در این  کاملی در این زمینه صورت نگرفته است. مطالعات و جستجوی نویسنده نشان می
افزاری به تهدیدات امنیتی افغانستان«  زمینه، کتابی است از دکتر عبداللطیف نظری تحت عنوان »نگاهی نرم 

از سوی موسسه انتشارات عرفان به چاپ رسیده است. نویسنده در این کتاب با رویکرد    1388که در سال  
ی قابل  اسلامی، نگاهی به تهدیدات امنیتی کرده و راهکارهایی جهت مقابله با آن بیان داشته است. اما نکته 

دورا  تحقیقات وی، شامل  این است که  در کتاب مذکور  بنابراین،  ن حکومت وحدت ملی نمی تأمل  شود. 
 تحقیق حاضر در این زمینه از اهمیت جدی برخوردار است و یک تحقیق جدید به نظر می رسد. 

توصیفی است. نویسنده تلاش کرده ضمن توصیف و معرفی    -روش تحقیق در این نوشته، تحلیلی 
زد ی امروز افغانستان گوش امنیت نرم، شاخص های آن را تحلیل و پیامدهای تهدیدات نرم را برای جامعه 

 نماید. 
 

 شناسی . مفهوم 2
افزاری و تهدید نرم،  با توجه به موضوع تحقیق حاضر، تعریف مفاهیم امنیت، امنیت ملی، امنیت نرم 

 ضروری است. 
 . امنیت 1-2

توان تعریف واحد از امنیت ارایه کرد.  های مختلفی نسبت به امنیت وجود دارد؛ بنابراین، نمی رویکرد 
برخی از اندیشمندان، امنیت بین الملل را به عنوان سطح تحلیل مورد توجه قرار داده و بعد نظامی آن را  

است. در این تعریف، مفهوم    اند. این رویکرد، امنیت را به »نبود تهدید نظامی« تعریف کرده برجسته کرده 
می سخت  مطرح  بیرون  از  بیشتر  تهدیدات  و  است  برجسته  امنیت  امنیت  افزاری  اصلی  بازیگران  باشد. 

ها هستند؛ سایر بازیگران یا اصلا نقشی ندارند و یا نقش آنان  الملل در این رویکرد، تنها افراد و دولت بین 
شود، تلاش برای  . این دیدگاه که به نام رویکرد سنتی یاد می به حدی اندک است که اصلا قابل توجه نیست 

 کند.بالابردن توان نظامی و سرکوب دشمنان را، تنها راه تأمین امنیت و مقابله با تهدیدات عنوان می 
گردد، اما تحولی جدی در معنای  در رویکرد فراسنتی، اگرچند امنیت در »نبود تهدید« خلاصه می 

آن رونما شده است. در این رویکرد، »امنیت ملی« به عنوان سطح تحلیل مورد شناسایی قرار گرفته و  
ابعاد سیاسی، اقتصادی و فرهنگی بر آن علاوه شده است. برژنسکی به بهترین وجه این موضوع را بیان  

ملی، معنای محدود آن؛ یعنی امنیت نظامی صرف  داشته است. به قول برژنسکی: »منظور من از امنیت  
نیست، گرچه قدرت نظامی یکی از ابعاد مهم رقابت تاریخی امریکا و شوروی است؛ در عوض معتقدم که  

در برمی  بیشتری را  از جمله زمام امنیت ملی ملاحظات  ق گیرد؛  نوآوری  داری سیاسی،  اقتصادی،  درت 
تکنالوژیک، حیات ایدئولوژیکی و غیره. تلاش برای نیل به امنیت ملی بدون عنایت به چنین ملاحظاتی  

 ( 18: 1380لای؛ لیتل،  کین انجامد.«) مک چندان موثر نخواهد بود و احتمالا به شکست می 
در رویکرد فراسنتی، در کنار بازیگران دولتی، بازیگران جدیدی روی کار آمد؛ نهادهای مختلفی  

کننده در امنیت ملی یافتند. از این جهت، فهم و درک امنیت بسیار پیچیده و مغلق  کننده و تامین نقش تعیین 
 شده است. 

بودن گفتمان منفی به امنیت را به اثبات رساند و اندیشمندان مطالعات امنیتی، با  مرور زمان، ناکافی 
نقد رویکردهای منفی به امنیت، مباحث دیگری را مطرح نمودند. به باور این اندیشمندان، امنیت نه یک  

شود  می امر منفی، بلکه یک امر مثبت است. در این دیدگاه، امنیت ملی» توانایی و شرایط عینی را شامل  
( در این تفسیر، مفهوم  25:  1380لای؛ لیتل، کین توان به منافع ملی دست یافت.«)مککه در آن بستر می 

امنیت حتی نسبت به منافع ملی نیز از اولویت برخوردار است؛ چرا که تحقق یا عدم تحقق منافع ملی در  



ای که در عین نبودن تهدید خارجی یا داخلی، توان  گرو بود یا نبود »امنیت« است. براین اساس، جامعه 
 گردد.اش نداشته باشد، در وضعیت امنیت نبوده و »ناامن« ارزیابی می یابی به منافع ملی لازم برای دست 

شدن و ظهور رویکرد پسامدرن، این مفهوم تحول جدی یافت.  زمان با گسترش فرایند جهانی اما هم 
شدن  ملت« ناکارا شد؛ زیرا با مطرح   -در مطالعات فرامدرن، طرح الگوی امنیت در چارچوب »دولت 

ی جهانی یافت؛ بنابراین،  شدن، امنیت نه محصور به چارچوب داخلی یک دولت، بلکه جنبه فرایند جهانی 
افزاری امنیت  ی امنیتی شکل گرفت. در این رویکرد، بعد نرم ای به نام »امنیت جهانی« در گستره مقوله 

یابد. در این رویکرد،  افزاری تهدید و امنیت، کاهش می گیرد و اهمیت سخت بیشتر مورد توجه قرار می
افزاری امنیت اهمیت بیشتر یافته  م امنیت ابعاد مختلف سیاسی، اقتصادی و فرهنگی به خود گرفته، بعد نر 
تاکید قرار می  به امنیت جهانی مورد توجه و  پیوند  در  امنیت ملی  امنیت  و  در گفتمان فرامدرن،  گیرد. 

ها و نهادهای داخلی و قدرت انطباق آن در برابر تهدیدات اعم  عبارت است از »حفاظت جامعه و ارزش 
ی  ها و نظام شهروندی و شیوه از داخلی و خارجی، بالفعل و بالقوه، از جمله نسبت به تهدیداتی که بقای رژیم 

 ( 41: 1388زاده، اندازد.« ) سیفها را به خطر می کند و موجودیت آن زندگی آحاد جامعه را تهدید می 
 . امنیت ملی 2-2

ی تعریف واحد برای آن، غیر  امنیت ملی یک مفهوم سیال و چندپهلو است؛ بنابراین، ارائه مفهوم  
ها برای تامین امنیت شهروندان، تمامیت ارضی  ای امنیت ملی را »تلاش دولت رسد. عده ممکن به نظر می 

به  و  ارزش حداقلکشور  به  نسبت  دشمنان  تهدیدهای  شعرباف،  رساندن  جامعه«)  (  182:  1390های 
های »حفظ موجودیت کشور«، »امنیت ملی« و »وحدت ملی«  اند، اما برخی از اندیشمندان، واژه دانسته 

 دانند.  را یکی دانسته و آن را به معنای »بقای کشور« می 

امنیت در معنای عام کلمه، همیشه با قدرت نظامی همراه خواهد بود؛    ، بنا به تعریف والتر لیپمن
ی نظامی است، اما نباید از نظر دور داشت  چون بود و نبود امنیت وابسته به توانایی کشور در دفع حمله 

دایرههای قاره ای و موشکافزارهای هسته که امروزه با وجود جنگ  نیز وسعت  ی امنیت ملی و  پیما و 
ای برای تأمین منافع  تواند وسیله گیر نمی ی امنیتی، جنگ همه شدن بسیاری از مسایل جدید در حوزه شامل

ملی باشد. از این رو، باید گفت که امروزه امنیت، چیزی بیشتر از داشتن نیروی نظامی است. بنابراین،  
ای دیگری را نیز در بر  ها و تدبیرهها، هدفها، چالشها، تلاش در جهان امروز مفهوم امنیت ملی پویش 

 رود: گیرد. امروزه امنیت ملی به معانی زیر به کار می می
یک( حفظ تمامیت ارضی، حفظ جان مردم، سعی در دوام و استواری نظام) اجتماعی، سیاسی، اقتصادی  

 و فرهنگی( و حاکمیت کشور؛
 دو( حفظ منابع حیاتی کشور؛

( بنابراین، با توجه به  332:  1391سه( فقدان تهدید خارجی نسبت به منافع ملی و حیاتی کشور.)عامری،  
ی مفهوم امنیت ملی، حفظ و حراست از تمامیت ارضی، توسعه و رفاه اقتصادی، مشروعیت و ثبات  توسعه 

های امنیت  توان از مصادیق و مؤلفه بستگی اجتماعی و تقویت زیربناهای فرهنگی را می سیاسی، حفظ هم 
 ملی به حساب آورد. 

 افزاری. امنیت نرم 3-2
افزاری، اصطلاحی است که از مفهوم »قدرت نرم« مشتق و گرفته شده است.  امنیت نرم یا امنیت نرم 

بار، جوزف نای آن را در مقابل »قدرت سخت« به کار برد.  »قدرت نرم« مفهومی است که برای اولین 
دادن به علایق دیگران«،  های متمایزی از قبیل »قابلیت شکل جوزف نای، در تعریف قدرت نرم بر ویژگی 

ی »وجه  کند. نای قدرت نرم را به مثابه ها« و »توانایی و قدرت جذابیت« تاکید می »توانایی تعیین اولویت 
داند. به باور نای، قدرت سخت گاهی  کند، اما آن را در ارتباط با قدرت سخت می دوم قدرت« قلمداد می 

 
 Walter Lippmann 



ی جذابیت که محور اصلی قدرت نرم است را برای مخاطبان  تواند در مقام قدرت نرم، کارویژه اوقات می 
ناپذیری« در کنار »اقتصاد قوی و کارآمد«  های شکست ایفا کند. برای مثال، »قدرت فرماندهی«، »اسطوره 

:  1390تواند منبعی مهم برای جذابیت در انظار و افکار عمومی به شمار آید.)آقامهدوی؛ باب اناری،  می
اما امنیت نرم اشاره به» امنیتی است که از جوامع و دولت 171 ها در برابر صدمات و خطرات به  ( 
 ( 138: 1388کند.«) پورسعید، ای ملایم) آرام( و ناملموس) بدون جلب توجه( حراست می گونه 

شدن قابل تعریف است. در این  امنیت نرم، بیشتر در قالب گفتمان ایجابی و در ارتباط با فرایند جهانی 
ها در یک واحد سیاسی معین، متناسب با  ها و داشته گفتمان، امنیت، وضعیتی است که در» آن بین خواسته

نماید. امنیت  ضریب ایدئولوژیک آن واحد، تعادلی وجود دارد که نزد بازیگران آن واحد، تولید رضایت می 
آبادی،  یابد.« ) افتخاری؛ قدرت افزاری( تقلیل می در این معنا به »رضایت« ) و نه قدرت نظامی و سخت 

1395 :25 ) 
کردن موضوع و کاربرد قدرت نظامی است.  در واقع، امنیت نرم در پیِ برقراری امنیت بدون امنیتی

ی سیاسی، اجتماعی و اقتصادی یک حکومت متمرکز است. معمولا امنیت  امنیت نرم بر تهدیدهای بالقوه 
های کشتار جمعی پیوند دارد و امنیت نرم با تهدیدهایی چون  سخت با تهدیدهای ناشی از جنگ و سلاح 

های درون جامعه، تضادهای بین قومی، بیماری، شیوع فقر، مهاجرت غیرقانونی، جرایم  اختلاف و تعارض 
ی انسانی و اجتماعی است تا نیروی  ربایی پیوند دارد. امنیت نرم، نیازمند توسعه یافته، فساد و آدم سازمان 

تصمیمات و اقدمات آگاهانه و مناسب، نقش  کردها، تنظیمات اجتماعی بهینه،  نظامی. مردم، دانش، عمل 
دارند.)غفاری،   نرم  امنیت  برای  را  ویژگی 98:  1394کلیدی  می (  را  نرم  امنیت  اصلی  در  های  توان 

 محورهای ذیل خلاصه کرد: 
محور در  های ارزش ( امنیت نرم، دارای کارکردهای نظامی نبوده، نیروهای سیاسی و سازمان 1

 تأمین آن نقش اساسی دارند؛
استفاده نمی 2 انتظامی  و  نیروی نظامی  از  نرم،  امنیت  تأمین  در  نیروهای مردمی  (  بیشتر  شود و 

 باشند؛متشکل در نهادهای ملی و دینی صاحب نقش می 
 ( نگاه امنیت نرم به سازوکارهای ملی و روابط دولت با مردم توجه دارد) داخلی است(؛ 3
باشد، بلکه تأثیر بر ادراک و افکار عمومی  در امنیت نرم، تاثیر بر محیط جغرافیایی مد نظر نمی(  4

 و هدایت آنان با تولید ارزش در باورهای آنان مدنظر است؛
ی  پذیر بوده، بسته به شرایط، سطح گستردگی تهدید و نوع بازیگران، نسخه ( امنیت نرم انعطاف 5

 دهد؛لازم را ارایه می 
ی  محور است؛ در مقابل، امنیت سخت، تولیدکنندهی سیاسی مردم ( امنیت نرم ناظر بر تولید جامعه 6

 باشد؛محور می ای پلُیسی دولت جامعه 
ی قدرت نرم) تولید ارزش در جامعه( است؛ بنابراین، در نبود قدرت نرم، امنیت  ( امنیت نرم، نتیجه 7

 ( 7:  1391گردد. )صالحی، سخت در جامعه حاکم می 
 . تهدید نرم 4-2

های حیاتی جامعه و امنیت ملی کشور  تهدید عبارت است از هر وضعیت یا اقدامی که اهداف، ارزش 
از طرف دشمن خارجی و یا عوامل داخلی آن به خطر افتد. اما تهدید نرم، تمامی »اقداماتی است که موجب  

های حیاتی و اصیل یک نظام سیاسی و امنیت ملی کشور از لحاظ فرهنگی به خطر  شود تا اهداف، ارزش 
ارزش  و  باور  در  اساسی  تحول  و  تغییر  ایجاد  موجب  یا  همان  افتد  نرم  تهدید  نظام شود....  اصلی  های 

براندازی خزنده و خاموش است، تغییرات ناشی از تهدید نرم ماهوی، آرام و تدریجی است.... تهدید نرم  
برد،  ی ملت را از بین می ، عزم و ارادهسازد ی یکی از عوامل قدرت ملی خدشه وارد می به روحیه، به مثابه 

های لازم را برای تسلط بر سرزمین و  کند و در نهایت، زمینه مقاومت و دفاع از آرمان را تضعیف می 
 ( 29-27: 1387کند.«)نائینی، فروپاشی نظام سیاسی فراهم می 



ها« و »مغزها« و تسخیر  تهدید نرم دو »پیکارگاه« دارد؛ یکی قلب و دیگری مغز. تصرف »قلب 
کردن الگوهای  ها، هدف منازعات نرم است. در تهدید نرم، عامل تهدیدکننده به دنبال فراهم ها و ذهن دل

می  تلاش  و  است  اقناعی  گونه رفتاری  به  را  مخاطب  که  و  کند  ترجیحات  که  دهد  قرار  تأثیر  تحت  ای 
های عامل تهدید، فهم و درک نماید. یک بخش تاثیرگذاری بر افکار از  های خود را مطابق خواسته اولویت 

طریق »باورسازی« و »الگوپردازی« است و بخش دیگر آن را »باورسوزی« و مسخ الگوهای رایج  
ها و هنجارها  میز که ارزش آدهد. بنابراین، تهدید نرم عبارت است »از هرگونه اقدام غیرخشونت تشکیل می 

را مورد هجوم قرار داده و در حد نهایی منجر به تغییر در الگوهای رفتاری و خلق الگوهای جدیدی شود  
باشد. زمینه  داشته  الگوهای رفتاری نظام حاکم تعارض  با  نرم که  تهدید  یا  های  مانند مشروعیت  افزاری 

افزاری  افزاری و یا حتی تهدید سخت گیری یا تشدید تهدیدات نرم تواند منجر به شکل بحران مشروعیت می 
 ( 47: 1386مانند حملات نظامی شود.«) کرمی،  

 
 . مباحث تئوریک در رابطه به امنیت ملی 3

ها  توان این دیدگاه های مختلفی نسبت به امنیت ملی وجود دارد. در سطح کل میرویکردها و دیدگاه 
 بندی کرد. های جهان سومی دسته محور و دیدگاههای سنتی و غرب را تحت دو عنوان دیدگاه 

 محور . رویکرد امنیتی غرب 1-3
واقع  مکتب  از  برخاسته  که  رویکرد  مثابه این  به  را  سیاست  است،  سیاسی  قدرت  گرایی  جنگ  ی 

ملت، به نقش مسلط دولت ملی اعتقاد دارد و آن را    -پندارد و از نظر تاریخی با الهام از نظام دولت می
می امنیت  تأمین  اصلی  جنبه عامل  بر  تأکید  با  سنتی،  رویکرد  و  ی سخت شمارد.  توسعه  امنیت،  افزاری 

 گیرد. شمارند و نقش مردم را نادیده می ی امنیت می کننده پیشرفت در بعد نظامی را از عوامل تعیین 
نگرش  معدود  از  رئالیستی  مسألهرهیافت  که  است  است.  های  آن  اصلی  پایه  و  محور  امنیت،  ی 

الملل«، »ناامنی«، »بقاء«، »موضوعات امنیت  ها در حوزه امنیت به مسایلی مانند »امنیت بین رئالیست 
پردازند.  محوری در مرجع امنیت« می مبتنی بر محور نظامی«، »خوداتکایی در تحصیل امنیت« و »دولت 

 ( 61: 1389خانی، )عبداله 
واقع  نظر  بین از  نظام  بیگرایان،  با  کشورها  آن،  در  و  است  مبارزه  میدان  دنبال  الملل،  به  رحمی 

الملل، ها در نظام بین گیری از یکدیگراند و در این میان، اعتماد جایی ندارد. دولت هایی برای بهره فرصت 
گیری  گیری دفاعی دارند و هم جهت اند. در این وضعیت، »کشورها هم جهت همواره به دنبال افزایش قدرت 

کنند و این، مسلما منجر به دنیای رقابت  اندیشند و علیه تجاوز، تعادل برقرار می ها به فتح می تهاجمی. آن 
خانی،  ی آن قرار دارد.«)عبداله زمینه شود؛ رقابتی که همواره احتمال بروز جنگ در پس مداوم امنیتی می 

1389 :65 ) 
 های این رویکرد به شرح زیر است:ها و شاخصه ویژگی 

این رویکرد، منشأ غربی دارد و شرایط امنیتی کشوهای غربی را مأخذ تحلیل    محوری: ( غرب 1
 دهد. خود قرار می 

برون 2 امنیتی:(  تهدیدات  خاستگاه  خاستگاه    پنداری  ملی  امنیت  تهدیدات  کلاسیک،  رویکرد  در 
ی کشور یا کشورهای دیگر، استقلال و تمامیت ارضی کشور  مرزی داشته و تهدیدات فقط از ناحیه برون 

 دهد. ما را هدف قرار می 
شود: نخست اینکه،  گرایی در دو بعد تأکید ویژه می افزاری، بر  نظامیدر رویکرد سخت   گرایی: ( نظامی 3

ی نظامی و فیزیکی علیه کشور دیگر شکل  ی نظامی دارد و با تجاوز و حمله »تهدیدات خارجی چهره 
گرایی، توازن  گیرد و دوم اینکه، راه مقابله نیز پاسخ نظامی و توسل به زور در اشکال مختلف اتحادیه می

 ( 90:  1389مله؛ بابایی؛ امیرخانی، قوا و مانند آن است.«)کریمی



این رویکرد، از سوی اندیشمندان مورد نقدهای جدی قرار گرفته است. ادوارد ای آزر و چونگ این  
(  1کنند.  آنان بر این باوراند:  ی رهیافت سنتی امنیت را برای جنوب ارایه می مون چهار ضعف عمده 

( تقویت نیروهای نظامی به  2کننده است؛  نظرانه و منحرف افزاری از مفهوم امنیت، تنگ تعریف سخت 
های  ( چالش 3دهد؛  ی منابع محدود جنوب را هدر می شود که بخش عمده عنوان یک ضرورت فرض می 
باید به مسایل، منابع و  4زا؛  زا هستند تا بیرون امنیتی در جنوب بیشتر درون  ( مدیریت تهدیدات امنیتی 

 ( 46: 1388زاده، لوازم خاص هر محیط امنیتی، اهمیت لازم را بدهد. )سیف 
 . رویکرد جهان سومی به امنیت ملی 2-3

از مهم  این مون،  ادوارد ای آزر و چونگ  ایوب، راب واکر،  نظریهمحمد  پردازان رویکرد  ترین 
جهان سوم به امنیت ملی است. رویکرد جهان سومی، با توجه به وضعیت کشورهای جهان سوم به امنیت  

 اند.ها و ابعاد امنیت را مورد توجه قرار دادهنگاه داشته و ویژگی 
 های زیر است:در این رویکرد، امنیت ملی دارای ویژگی 

اجتماعی،  1 اقتصادی،  سیاسی،  متعدد  علل  که  است  داخلی  اغلب  ملی،  امنیت  تهدیدات  خاستگاه   .
درون  بر  تاکید  البته  دارد.  غیره  و  حقوقی  هیچ فرهنگی،  تهدیدات،  بودن  منزله زا  به  نادیده گاه  انگاری  ی 

های خارجی نیست، بلکه تهدیدات،  تهدیدات خارجی نیست، بلکه بدین مفهوم است که تهدیدات فقط واجد ریشه 
 شوند؛ چندبعدی تصور می 

آفرینی  زدایی را ناشی از نقش سازی و امنیت مرکزی، امنیت   -افزاری با نفی دولت . رویکرد نرم 2
:  1389مله؛ بابایی؛ امیرخانی،  داند؛) کریمی بازیگران مختلف؛ شامل بازیگران فرادولتی و فرودولتی می 

93) 
و ماهیت  افزار نظامی قابل دفع نیست، بلکه به تناسب نوع  . تهدیدات چندبعدی امنیتی، فقط با سخت 3

طلبد. برای مثال، تهدیدات ناشی از  ای را می تهدیدات، راهبردها، سازوکارها و ابزارهای خاص و ویژه 
گاه  »بحران مشروعیت سیاسی یا فقدان یکپارچگی اجتماعی و نیز تهدید ناشی از تخریب محیط زیست، هیچ 

 ( 94: 1389مله؛ بابایی؛ امیرخانی،  افزاری نظامی قابل حل نیست.«)کریمی های سخت با روش 
افزاری، توان  افزاری است. در بعد سخت افزاری و سخت در این رویکرد، امنیت ملی دارای ابعاد نرم 

نظامی و اقتصادی مورد توجه و تاکید قرار گرفته است؛ اما مشروعیت، انسجام و ظرفیت سیاسی به عنوان  
 اند. افزاری امنیت مطرح شده های نرم شاخص 

افزاری امنیت ملی مورد  های اصلی و ابعاد مهم سخت توانایی نظامی و اقتصادی به عنوان شاخص 
 توجه اندیشمندان جهان سومی قرار گرفته است.  

امنیت نظامی، یکی از محورهای اصلی امنیت ملی است. در این وضعیت، »بایستی  ( امنیت نظامی:  1
 باشد: امنیت کشور به هرنحو ممکن حفظ گردد؛ زیرا آنچه در این وضع مهم است، پارامترهای زیر می 

 کشور و بقای آن؛ -یک( دولت 
 دو( تهدیدات خارجی علیه واحد سیاسی؛ 

 ( 328: 1391ویژه از طریق اصل قدرت و خودیاری.«) قاسمی،  سه( بقا به هر نحو ممکن، به 
امنیت نظامی عبارت راه تأمین  از:  های  نظامی؛  1اند  افزایش قدرت  با سایر کشورها.  2(  اتحاد   )

دانند. معمولا به  ها راه حل این مشکل) تهدید و تجاوز( را داشتن نیروهای مسلح می »بسیاری از دولت 
توانند بقا داشته باشند و با  ها می شود که طبق آن، دولت قدرت نظامی به عنوان یک ضرورت توجه می 

ها به منظور افزایش  چنین برخی از دولت دیگر دادوستد کنند، بدون اینکه مورد تهدید واقع شوند. هم یک 
تا هیچ قدرت بزرگی  شوند. این روش باعث می ها متحد می ضریب امنیت ملی خود با دیگر دولت  شود 

ها  ی نظامی در موقعیت مسلط نسبت به آن ی مستقیم از نیروها نتواند از طریق ترساندن، تهدید یا استفاده 
تا موازنه چنین باعث می قرار گیرد و هم  آید.«) جکسون؛ سورنسون،  شود  (  18:  1393ی نظامی پدید 

 شود. افزایش نیروی نظامی و اتحاد و ائتلاف نظامی باعث ایجاد موازنه و در نتیجه، تامین امنیت ملی می 



اقتصادی:  2 این  یکی دیگر از مهم ( امنیت  باور  به  اقتصادی است.  ابعاد امنیت ملی، امنیت  ترین 
ای  ای بسیار محکمی با ایمنی جامعه دارد. امنیت اقتصادی مجموعه پردازان، امنیت اقتصادی رابطه نظریه 

 پیوسته از عوامل و متغیرهای اقتصادی است که دو ویژگی دارند: هم منظم و به 
 یک( ماهیتا اقتصادی هستند؛

فرهنگی    - شود و ابعاد سیاسی، اجتماعیی اقتصاد محدود نمی ها فقط به حوزه دو( پیامدها و نتایج آن 
 گیرد.  و نظامی امنیت را نیز دربرمی

بنابراین، امنیت اقتصادی عبارت است از »فراهم کردن فضای حقوقی، اجتماعی و سیاسی، که در  
ی  های اقتصادی بتوانند از آغاز اجرا تا مرحله گذاری و فعالیت های سرمایه آن فضا و شرایط ایجادشده، طرح

 ( 230: 1382های بیرونی عمل کنند.) میرمحمدی، ها و آشفتگی برداری تا پایان کار، بدون اخلال بهره 
گیرد. محمد  در این محورها، تهدیدات بیشتر بعد خارجی دارد و از سوی سایر کشورها شکل می 

پردازان نظریه امنیتی جهان سوم، عامل تهدیدات خارجی را به عنوان یکی از  ایوب از مهمترین نظریه 
سازی  سازی و ملت گوید: به دلیل تکوین فرایند دولت آورد. ایوب در این زمینه می ابعاد امنیت به شمار می 

ی جنوب، حاصل شدن  ی شمال و عدم تکوین آن در کشورهای در حال توسعهیافته در کشورهای توسعه 
شود. در حالی که کشورهای  زمان با ایجاد ناامنی در کشورهای جنوب می امنیت در کشورهای پیشرفته هم 

مرحلهپیشرفته  وارد  غربی،  همکاری ی  و  رقابت  ابعای  در  متقابل  سیاسیهای  می   - د  شود،  اجتماعی 
فقیر جنوب وارد مرحله  یا تعارض کشورهای  و  دینی  بنیادگرایی سنتی  بنابراین،  های قومی می ی  شوند. 

ی غربی، تازه  یابد که کشورهای پیشرفته ناامنی در کشورهای ضعیف، درست زمانی شروع و توسعه می 
 اند.الدولی فارغ شده های بین از نزاع 
های  های امنیتی در کشورهای شمال، نقش اساسی در تامین امنیت دولت چنین به نظر ایوب، اتحادیه هم 

ای میان امنیت ملی و  پیمان دارد، در حالی که در کشورهای جنوب چنین امری تحقق نیافته و رابطههم 
( به باور ایوب »امنیت در جهان سوم  31-30:  1388زاده،  های امنیتی وجود نداشته است.)سیف اتحادیه 
ای خاص  ی کیک مزه های گوناگون دارد. اگرچه هر لایه توان یک کیک چندلایه دانست که طعم را می 

ی اصلی این  دهد. سه لایه ی ثابت خود را از دست می ها، مزه خودش را دارد، اما در ترکیب با دیگر طعم 
آفرین امنیت در جهان سوم،  ن سه بعد مشکل ای و جهانی امنیت هستند. اگرچه ای کیک، ابعاد محلی، منطقه 

:  1381متأثر از یکدیگرند، بعد محلی، دیگر ابعاد را بیشتر تحت تأثیر خود قرار داده است.« ) ایوب،  
503) 

افزاری، امنیت نرم نیز مورد توجه اندیشمندان جهان سوم قرار گرفته است.  در کنار امنیت سخت 
نرم  امنیت  برای  عمده  شاخص  سه  سومی،  جهان  کرده اندیشمندان  بیان  کشورها  این  در  (  1اند:  افزاری 

 ( ظرفیت سیستم سیاسی. 3( انسجام؛ 2مشروعیت؛ 
ی اندیشمندان جهان سومی، هرقدر مشروعیت رژیم بیشتر باشد، امنیت آن  به عقیده( مشروعیت:  1

های سیاسی و اجتماعی متعاقب آن، محیط امنیتی را متحول  ثباتی بیشتر است. »بحران مشروعیت و بی 
گرفتن حمایت  کم اعتنایی مقامات سیاسی و دست ی بی دهد. در نتیجه نموده و تهدیدات خارجی را افزایش می 

ی برداشت کشورهای رقیب و مخالف  تواند نحوه یابد. این مسأله میثباتی اجتماعی افزایش می مردمی، بی 
ثباتی داخلی ناشی از فقدان منابع ساختاری مشروعیت، نمادی از  وجودآمده تغییر دهد. بی را از موقعیت به 
آورد.  و نیز مخالفین داخلی را فراهم می شود و موجبات تحریک نظامی کشورهای مخالف ضعف تلقی می 

ی پایین آمدن مشروعیت و ثبات داخلی،  ی دشمنان خارجی و داخلی در نتیجه شدت گرفتن رفتار خصمانه 
 ( 44: 1377های بنیادی کشور فراهم کند.« ) آزر؛ مون، ی تهدید جدی را برای ارزش تواند زمینه می

یکپارچگی سیاسی:  2 ناامنی در کشورهای  (  از دلایل  اجتماعی  و  به نظر واکر، اختلاف سیاسی 
اجتماعی بسیار بالایی برخوردار است، اما کشورهای جهان    - شرقی است. جوامع غربی از انسجام سیاسی



یابی به وحدت و انسجام و در نهایت امنیت ملی  سومی، کشورهای چندپاره و کثیرالملیت است، که دست 
 (139: 1389خانی، رسد. ) عبداله دشوار به نظر می 
بندی منافع ملی  دهد. اولویت و اساس نظام مدیریت امنیت ملی را شکل می   بستگی شالودهانسجام و هم 

ی انسجام در درون نظام وابسته است. ناتوانی نظام  افزاری امنیت ملی، به درجه و نیز سازوکارهای نرم 
در یک  نمودن گروه سیاسی  امنیتی جدید،  پارچه  تهدیدات  برای  را  اجتماعی، زمینه  متنوع  و  متعدد  های 

پارچگی  کند. متغیر یک افزایی در ساختار کلان نظام سیاسی و تضعیف ظرفیت سیاسی نظام فراهم میپاره 
سرایت  و  سیال  ماهیت  دلیل  به  سوم،  جهان  مرکز،  ی حرکت کننده در  از  گریز  اجتماعی  و  سیاسی  های 

به رغم زوال استعمار، هنوز بسیاری ازفوق  دلیل تجمع    العاده مهم است.  کشورهای درحال توسعه، به 
های متعدد و متنوع محلی) اخلاقی، زبانی، مذهبی و فرهنگی( در یک واحد  مصلحتی و اجباری گروه 

 ( 41: 1389خانی، خوش بحران و اغتشاش هستند. )عبداله اداری، دست  - سیاسی
های قومی متعدد تقسیم نشده باشد  دولت به گروه   -هرقدر میزان یکپارچگی سیاسی بالاتر باشد، ملت 

های متعارض درون کشور شکل نگرفته باشد، میزان انسجام سیاسی بالاتر است و هر قدر میزان  و هویت 
های  انسجام سیاسی بالاتر باشد، امنیت کشور نیز بیشتر است. اما بحران انسجام در مجموع، منابع و قابلیت 

بودن شدت  شدن منازعات و درنوسان کند. طولانی دهد و ظرفیت سیاسی کشور را فلج میداخلی را هدر می 
آن  به خاتمه و ضعف  ناامیدی نسبت  کنار  در  آن ها،  بر نظام سیاسی تحمیل  ها، هزینه ی  های سنگینی را 

 ( 51: 1377کند.) آزر؛ مون، می
شود. در  های عملی و محتوای امنیت ملی را شامل می ظرفیت سیاسی، شیوه ( ظرفیت سیاسی:  3

ها) دفاعی،  واقع، ظرفیت سیاسی به معنای قابلیت شناسایی و پردازش اطلاعات، گزینش و تدوین سیاست 
ها است. ظرفیت  خارجی و داخلی(، کنترل، تخصیص و بسیج منابع و امکانات، و سرانجام، اجرای برنامه 

ها، سیستم مدیریت امنیتی  ی تعیین حدومرز رفتار داخلی و خارجی و نیز ارتباط بین آن سیاسی به واسطه 
افزاری  دارد. در جهان سوم که محیط امنیتی نسبتا سیال است و تهیه و تدارک امکانات سخت میرا فعال نگه 

جانبه نقش حیاتی  رای ایجاد امنیت همه تواند بامنیت، کار آسانی نیست، ظرفیت سیاسی مؤثر و منعطف می 
( اما کاهش و یا نبود ظرفیت سیاسی و توانایی نظام سیاسی در  41:  1377داشته باشد«.) آزر؛ مون،  

هم  تهدیدات ملی،  و  منافع  به عنوان  ارزیابی  ملی، خود  امنیت  تامین  منابع جهت  بسیج  در  ناتوانی  چنین 
 کند. ی سقوط نظام سیاسی را فراهم می تهدیدات ملی مطرح است و زمینه 

ی خصومت و خشونت، ظرفیت سیاسی دولت را به  نتیجه به باور آزر و مون، »دور باطل و بی 
رساند. کشورهایی که درگیر چنین منازعات پایداری هستند، قادر به اعمال مدیریت بر امنیت  حداقل می

ای، بر ترکیب  ناحیه   -های محلیملی خود نیستند. به کارگیری نیروهای نظامی و اداری، در کنار مرزبندی 
ها را زیاد  دهد، هزینه ساختاری را گسترش می  -افزایی اداریگذارد؛ پاره گذاری تاثیر می دستگاه سیاست 

ها را به  نماید و سرانجام، اجرای برنامه زده میکند، تمامی تصمیمات اعم از خرد و کلان را سیاست می
 ( 51: 1377اندازد.«) آزر؛ مون، تأخیر می 

افزاری امنیت ملی در جمهوری اسلامی افغانستان  ی فوق، تهدیدات نرم گانه های سه با توجه به شاخص 
 گیرد.خصوص حکومت وحدت ملی مورد تحلیل و بررسی قرار می و به 

 
 . تهدیدات نرم امنیتی در جمهوری اسلامی افغانستان 4

حکومتی  کاهش مشروعیت حکومت وحدت ملی، اختلاف جدی میان رهبران سیاسی درون و بیرون 
از تهدیدات جدی  ی شهروندان،  های اولیه آمدن ظرفیت و کارآیی نظام و ناتوانی در تأمین خواست و پایین 

 افزاری علیه امنیت ملی جمهوری اسلامی افغانستان است. نرم 
 . کاهش مشروعیت حکومت وحدت ملی 1-4



های مهم امنیتی در حکومت وحدت ملی، کاهش روزافزون مشروعیت حکومت است.  یکی از چالش 
بودن است. مشروعیت کیفیتی است که قدرت خالص را به  مشروعیت در تعریف حقوقی، به معنای قانونی 

قانونی درمی اقتدار  الزام می صورت  یا  اقتدارگرایانه  یا فرمان، خصلت  به نظم  دهد و  آورد؛ مشروعیت 
کند که نه به دلیل ترس، بلکه براساس وظیفه باید اطاعت شود. بدون مشروعیت، حکومت را  تضمین می 

ترین فرد هرگز به  ی روسو، »قوی داشت. اما به عقیده توان نگه فقط از راه زور و ارعاب و خشونت می 
عت را به وظیفه تبدیل  قدر کافی قوی نیست تا همیشه ارباب باشد، مگر اینکه توان خود را به حق و اطا 

 (209: 1390کند.«) هیوود، 
شناسی سیاسی، مشروعیت عبارت از »مقبولیت« و »رضایت« است. از این  اما از منظر جامعه 

حکومت  برای  را  قدرت  اعمال  که  است  حالتی  »مبین  مشروعیت،  حکومت منظر،  و  شوندگان  کنندگان 
شود که حکومت و اعمال قدرت از سوی آن، بر مبنای  کند و این در صورتی حاصل می پذیر می توجیه 
 ( 23: 1394های مشترک میان دولت و ملت استوار باشد.«)بینش، ارزش

شناختی، یک  شود که حکومت وحدت ملی هم در بعد حقوقی و هم در بعد جامعه در اینجا ادعا می 
آید که از دل آرای مردم  حکومت نامشروع است؛ زیرا از منظر حقوقی، حکومتی مشروع به حساب می 

بیرون آمده باشد؛ اما حکومت وحدت ملی از درون توافق سیاسی میان دو تیم مدعی پیروزی شکل گرفت.  
یک از  با بحران مواجه شد؛ زیرا در دور اول هیچ   1393انتخابات ریاست جمهوری افغانستان در سال  

کاندیداها نتوانست معیار پیروزی را تکمیل نماید. در انتخابات دور دوم، دکتر محمداشرف غنی با کسب  
با ادعای تقلب از سوی  (، اما  2014له،  ی انتخابات اعلام شد) رادیو دویچه کل آراء، برنده   56.44%

ها طول کشید. در  ی آن پذیرفته نشد. اعلام نتایج انتخابات و تشکیل دولت، ماهداکتر عبدالله عبدالله، نتیجه 
کری و با تشکیل »حکومت وحدت ملی«  نهایت با دخالت ایالات متحده امریکا، به خصوص شخص جان 

 به رهبری مشترک غنی و عبدالله، غایله خاتمه یافت. 
شناختی سیاسی نیز حکومت وحدت ملی، نامشروع است؛ زیرا در این دیدگاه، کارآیی  از منظر جامعه 

می  توجیه  را  آن  مشروعیت  و  حکومت،  غیرمشروع  یک حکومت  ملی  وحدت  بنابراین، حکومت  کند؛ 
ناکارآمد است؛ زیرا رییس جمهور و رییس اجرائیه در انجام تعهدات خویش در مقابل مردم ناکام ماندند و  

وعده هیچ  از  لویه یک  برگزاری  حتی  نکردند،  عملی  را  متن  هایش  در  که  اساسی  قانون  تعدیل  و  جرگه 
 ی حکوت وحدت ملی درج شده است، نیز انجام نشد. نامه توافق 

نامه، رییس جمهور »بعد از انجام مراسم تحلیف در مشوره با رییس اجرایی، طی  بر اساس توافق 
تهیه  منظور  به  را  کمیسیونی  فرمان،  پیش یک  تشکیل می ی  اساسی  قانون  تعدیل  ) روزنامه  نویس  دهد« 

شدن است، هنوز این توافق  ی قانونی این حکومت در حال تمام (؛ اما اینک که دوره 1394اطلاعات روز،  
 عملی نشده است. 

رهبران حکومت وحدت ملی تعهد داشتند تا امنیت بهبود یابد، اقتصاد توسعه یابد، شایستگی و لیاقت،  
گرایی و روابط را بگیرد؛ اما متأسفانه، این آرزو نیز برآورده نشد و هر روز وضعیت امنیتی  جای نسب 

مقدم بر ضوابط قرار  کشور وخیم  از گذشته، روابط  بدتر  بدتر شد، حتی  اقتصاد شهروندان  تر گردید و 
گرفت. بنابراین، در شرایط کنونی، حکومت وحدت ملی با بحران عظیم عدم مشروعیت مواجه است؛ زیرا  

 توان مشروع تلقی کرد که: حکومتی را می 
 . تحصیل و اعمال قدرت سیاسی براساس قوانین رسمی باشد) مشروعیت قانونی(؛1
ی اجتماعی، منبع درست اقتدار، مقاصد حقیقی و معیارهای حکومت را توجیه  شده. باورهای پذیرفته 2

 کند) توجیه هنجاری قدرت(؛
های مشروع دیگر ترجیح دهند،  . فرمانبران، ضمن به رسمیت شناختن مقام حاکم، آن را بر نظام 3

امور،   این  تحقق  بخشی(.  مشروعیت  کنند)  تأیید  را  آن  یا  رضایت  اعلام  حاکم  اقتدار  مراتب  به  نسبت 
کنند. در صورت ناتوانی حاکمان در تثبیت  های همکاری با نظام حاکم و اطاعت از آن را فراهم می زمینه 



مانند. اما  مشروعیت نظام، نهادهای حکومت با خطر سقوط مواجه شده و از تداوم اعمال قدرت باز می 
 حکومت وحدت ملی هیچکدام از شرایط را دارا نیست. 

گونه  در  زیرا  است؛  غیرمشروع  و  ناکارآمد  حکومت  یک  ملی  وحدت  حکومت  شناسی  بنابراین، 
ی سنتی، کاریزماتیک و عقلانی، ظهور دولت مدرن مستلزم گذار از  گانه های سه وبر از مشروعیت ماکس

مشروعیت عقلانی نظام سیاسی به ماهیت سکولار و کارکردی دولت اشاره دارد که در آن، مقبولیت نظام  
:  1386شود.) افضلی،  ها در جهت حفظ منافع ملی سنجیده میی کارکردهای آن و حاکمان سیاسی بر پایه 

( به میزان افزایش توانایی کارکرد نظام، حمایت مردم نیز افزایش یافته و در نتیجه امنیت مادی،  148
 یابد. ایش می شود و مشروعیت آن نیز نزد مردم افزی نظام سیاسی تقویت می نهادی و ایده 

جمهوری در انجام تعهداتش به صورت کل ناکام است.  ویژه شخص رییس حکومت وحدت ملی و به 
از وعدههیچ  سیاسییک  لحاظ  به  نتوانستند...  عملی  بودند،  داده  مردم  به  که  را  تعهداتی  و  حقوقی؛    - ها 

کند. اگر حکومتی با آرای بخش اندکی از مردم هم به کرسی  ها را توجیه می کارآمدی، مشروعیت حکومت 
رسیده باشد، اما کارآمدی داشته باشد، دارای مشروعیت است. بر عکس، اگر حکومتی با مشروعیت بالایی  
شکل بگیرد و رأی بالایی داشته باشد، اما در ارایۀ خدمات و ایجاد نظم عمومی ناتوان باشد، مشروعیت و  

نه تنها تعهدات خود را عملی    رود. حکومت وحدت ملی جزء دستۀ دوم است؛ زیرای مقبولیت از بین م 
داده  از دست  لذا مشروعیت خویش را  بوده است،  ناکام  تأمین امن و نظم عمومی  در  بل  نکرده است، 

 ( 2017است.)محمدی، 
ترین تهدیدات به دنبال  آمدن مشروعیت حکومت وحدت ملی، پیامدهای زیر را به عنوان مهم پایین 

 دارد:
با سقوط نظام طالبانی در افغانستان، ایدئولوژی »دولت    زمان های رقیب: هم ( تقویت ایدئولوژی 1

ی دولت افغانستان، »جمهوری« و »اسلامی« است. جمهوری؛  جمهوری اسلامی« شکل گرفت. اینک، ایده 
»حاکمیت ملی در افغانستان به ملت تعلق دارد«)قانون اساسی    یعنی اینکه نقش مردم در آن سازنده است: 

های اسلامی استوار است.  و اسلامی؛ یعنی اینکه نظام سیاسی بر مبنای آموزه (  4: ماده1382افغانستان،  
به تصریح قانون اساسی کشور» دین دولت جمهوری اسلامی افغانستان، دین مقدس اسلام است« و »در  

سلام باشد.«) قانون اساسی افغانستان،  تواند مخالف معتقدات و احکام دین مقدس اافغانستان هیچ قانونی نمی 
ایدئولوژی 3: ماده  1382 اما امروزه،  با چالش  های سکولاریستی و اسلام (.  ایده را  این  گرایی افراطی 

های غربی، اما تأثیرگذار در معادلات سیاسی  کردهمواجه کرده است. گروه سکولار که قشر جوان و تحصیل
پندارند  های دینی می های مردم در کشور را در آموزه ماندگی ها و عقب ی ناهنجاری دهد، ریشهرا تشکیل می 

کنند. هرچند تعداد  ی عمومی، برای منزوی ساختن دین تلاش می و با طرح جدایی دین از سیاست و حوزه 
 توجهی برخوردارند. ها اندک، اما در درون نظام سیاسی از نفوذ قابل این 

با نفی»   این دو گروه،  دومین گروه، امارت اسلامی طالبان و خلافت اسلامی گروه داعش است. 
مبتنی بر   الگویی از »دولت اسلامی«  دارند  نظام سیاسی برآمده و تلاش  جمهوریت«، در صدد سقوط 

های اجتماعی بالایی برخوردار  ها از زمینه های دینی خودشان را در کشور مستقر نمایند. این گروه قرائت 
ی مردم و افزایش فساد  های اولیههای نظام سیاسی موجود در تامین خواست است؛ زیرا باتوجه به ناکامی

اخلاقی، اداری و غیره در کشور، جمع بزرگی از مردمان این سرزمین، آرزوی حاکمیت نظام طالبانی را  
ت مجدد طالبان در ولایات مختلف  دهند. تقویداشته و به نحوی آمادگی ذهنی برای این امر را نشان می 

 تواند دلیل بر ادعای فوق باشد. های کشورهای بیرونی، می کشور، در کنار حمایت 
به باور کارشناسان، طالبان در مناطق مختلف افغانستان حضور و فعالیت دارد و در همکاری و  

گروه هم  دیگر  با  می سویی  افغانستان حرکت  در  ناامنی  و  جنگ  تداوم  جهت  در  تروریستی،  کنند.)  های 
( امروزه بزرگترین تهدید در برابر دولت افغانستان، طالبان است. به باور امرالله صالح،  1394جعفری،  

میلیون دالری    70ترین منبع درآمد طالبان، کمک مستقیم حدود  رییس پیشین امنیت ملی افغانستان، بزرگ 



پاکستان به این گروه است. رهبری این گروه در پاکستان حضور دارد، فرماندهان محلی بین افغانستان و  
نیروی مصرفی که بیشتر کشته و زخمی می پاکستان در رفت  اند که از  شوند، روستاییانی وآمد هستند و 

می  استخدام  می افغانستان  جذب  لاهور  و  کراچی  دینی  مدارس  از  که  هستند  طالبانی  یا  و  گردند.  شوند 
 ( 1396)خبرگزاری صدای افغان،  

توجهی  ( کاهش حمایت از نظام سیاسی: با توجه به مسلمان بودن اکثریت مطلق مردم این کشور، بی 2
ها و تدابیر عملی در سطح کلان کشور، این ذهنیت را  های اسلامی و اتخاذ استراتژی نظام سیاسی به آموزه 

های ناهمگون و متضاد با  تقویت بخشیده و نظام سیاسی را در جامعه بدنام نموده است. »اتخاذ استراتژی 
های مختلف سیاسی، نظامی، اقتصادی، هویتی و در نهایت امنیتی  فرهنگ استراتژیک ملت و مردم، چالش 

ی افغانستان، اسلام همواره به عنوان دال برتر گفتمانی عمل  را برای کشور در پی خواهد داشت. در جامعه 
ی هویت اجتماع افغانی پس از ورود اسلام همیشه  بند کرده و از قدرت معنابخشی برخوردار است. شالوده

ی مرکزی بوده است. به عبارت دیگر، هویت اسلامی در طول  به مدد استفاده از نام اسلام به عنوان نقطه 
ها قرار داشته و دارد؛ از این رو، هرگونه راهبرد دولتی که به طرد  تاریخ در کانون عملی جمعی افغان 
گرایی] متصلب[ را فراهم ساخته و ناامنی را در پی  شدن اسلام ی فعال گفتمان اسلامی منجر شود، زمینه 

سازی مجدد اسلام] طالبانی و  گذاری که به حذف عریان اسلام منجر شود، بر فعال آورد. هرگونه پلان می
 ( 63: 1388آورد.« )نظری، بندی آن را فراهم می ی طرح گذارد و زمینه داعشی[ تأثیر می 

بنابراین، یکی از تهدیدات جدی علیه جمهوری اسلامی افغانستان، بحران عدم مشروعیت و افزایش  
های رسوخ  روزافزون آن بحران است. بحران عدم مشروعیت، مردم را از حکومت دور کرده و زمینه 

سازد. در صورت عدم توجه دولت و رهبران  های مخالف نظام موجود را فراهم می افکار و ایدئولوژی 
کرد  سیاسی افغانستان، احتمال سقوط نظام کنونی بسیار بالا است. در ارزیابی انجام شده، رضایت از عمل 

این میزان در    2016درصد در سال    49، به  2007درصد در سال    80دولت از   یافته است.  کاهش 
ها(  سوالی های محلی) ولو در حکومت   2016درصد در سال    51، به  2007درصد در سال    80ولایات از  

درصد رسیده است. بدین ترتیب،    42درصد به    58ها از  درصد و در شهرداری   49درصد به    67از  
( این امر، خطرات بزرگی  120:  1395عملا دولت به سمت بحران مشروعیت در حرکت است.) شفیعی،  

 کند. زد می مردان و مردم افغانستان گوش را برای دولت 
 . افزایش روزافزون اختلافات میان رهبران سیاسی2-4

های قومی متعدد ابعاد جدیدی را به  ملت به گروه   -عدم انسجام سیاسی و تشتت و تبدیل یک دولت 
ترین مورد، ناکامی کشورهای در حال  ی امنیت ملی در جهان سوم داده است. شاید ملموس ی پیچیده مسأله

تا:  ها و علایق ملی مشترک باشد )ساعی، بی ی ارزش توسعه درایجاد یک احساس مشترک عمومی در باره 
 شود. (؛ امری که در جمهوری اسلامی افغانستان به وفور مشاهده می 68

یکی از تهدیدات نرم علیه دولت جمهوری اسلامی افغانستان، اختلافات گسترده میان رهبران سیاسی  
های مختلف اپوزیسیون و دولت از یک طرف، و اختلافات و  در این کشور است. اختلافات میان جبهه 

حکومتی از سوی دیگر، بحران عدم انسجام سیاسی را  های موجود میان رهبران و مدیران ارشد درون تنش 
 افزایش داده و خطرات سقوط حکومت فعلی را چندبرابر نموده است.  

ی انسجام سیاسی، ناظر به نبود شکاف غیرقابل جبران در میان نیروهای سیاسی است. انسجام  واژه
گوید: »در میان قوانینی  داری است. آلکسی دوتوکویل میسیاسی، یکی از مسایل اساسی در روند حکومت 

تر است. برای  تر و روشن های دیگر دقیق ی قانون اند، یک قانون است که از همهکه بر جوامع انسانی حاکم 
ها نیز به همان  پیوستن انسان چنان متمدن باقی بمانند، باید که هنر به هم ها متمدن شوند و هم آن که انسان 

ها رشد و بهبود یابد. نااستواری سیاسی در بسیاری از کشورها ناشی از  ی افزایش سطح برابری آن اندازه
پیوستن"  هم تر از هنر" به در اشتراک سیاسی، بسیار سریع   گیرد که »برابریناکامی در این شرط مایه می

( در صورت نبود انسجام میان رهبران سیاسی، »اجتماع سیاسی  11:  1392کند.«)هانتینگتون،  رشد می



ابُهُت و جان  از  ندارند و  نهادهای سیاسی، قدرت چندانی  در  بهرهسختی بی از هم گسیخته است و  اند و 
( پیدایش  7:  1392توانند حکومت کنند.«)هانتینگتون،  شان نمی های بسیاری از موارد، در واقع حکومت 
ی اقتصادی مسلط، معمولا  ها و طبقه های سیاسی حاکم و هم بین آن شکاف و اختلاف هم در درون گروه 

های غیردموکراتیک است. اما جوامعی که  زا و عوامل اصلی در فروپاشی رژیم های بحران یکی از زمینه 
ها کم و  های بروز بحران در آن به لحاظ سیاسی دارای انسجام است، دارای حکومت مقتدر بوده و زمینه 

م سیاسی عبارت است از »روابط مستحکم  ها هموار است. بنابراین، انسجا مسیر توسعه و پیشرفت در آن 
ای از اصول  و احساس مسؤولیت متقابل و پیوند بین اعضاء] یک جامعه[ که از طریق توافق برسر مجموعه 

آید و حاصل آن، نیز نظم اجتماعی است.«)یونسی،  ها به دست می و قواعد اجتماعی و درونی کردن آن 
1386 :31 ) 

داری، دولت وحدت ملی متأسفانه به عنوان یکی از  به رغم اهمیت انسجام سیاسی در امر حکومت 
فاقد انسجام لازم است.  شناخته می های شکننده و ورشکسته در این عرصه  ترین حکومت بزرگ  شود و 

پرُتنش، دارای کشمکش و ناسازگاری عمیق، خطرناک، و صحنه  ی  کشورهای ورشکسته، »کشورهای 
طلب هستند. در اکثر کشورهای ورشکسته، نیروهای  های جنگ ها و گروه مبارزه و نبرد جدی بین فرقه

شوند، درگیر جنگ هستند. اولیای  نظامی دولتی با شورشیان مسلحی که توسط یک یا چند رقیب هدایت می 
زمان با دو یا تعداد بیشتری از شورش و طغیان، تنوعی از ناآرامی  امور در کشورهای ورشکسته گاهی هم 

ای از اختلاف عقیده در دولت  های مردمی، طیف متفاوتی از نارضایتی عمومی، و میزان فزایندهو آشوب 
 ( 122: 1389ت روبرو هستند.« ) لنون، های داخل حکومو احزاب و گروه 

حکومتی، تهدیدهای امنیتی را به شرح زیر  ناهماهنگی و اختلاف میان رهبران سیاسی درون و برون 
 متوجه حکومت وحدت ملی کرده است: 

( ناهماهنگی در تعریف منافع و تهدیدات ملی: در شرایط کنونی، به رغم اهمیت انسجام سیاسی  1
شود. شکاف و اختلاف میان قوه مقننه و  تر می روز عمیق میان رهبران افغانستان، اما این شکاف روزبه 

اجرائیه از یک سو، اختلافات جدی میان رهبران حکومت) قوه مجریه( و رهبران اپوزیسیون سیاسی از  
ها و اختلافات موجود میان هیأت رهبری حکومت از جانب سوم، این کشور را با بحران  جانب دیگر، تنش 

عدم انسجام مواجه کرده و این امر، تهدیدات امنیتی افغانستان را افزایش داده است. در این کشور، از یک  
گرایی به رهبری دکتر  لاحات و هم طرف میان تیم تحول و تداوم به رهبری دکتر اشرف غنی و تیم اص

ها  عبدالله عبدالله، اختلافات جدی وجود دارد. از جانب دیگر، اختلافات جدی میان اعضای هر کدام این تیم 
های موجود میان رییس جمهور و معاون اول، باعث شده تا  شود. به عنوان نمونه، تنش نیز مشاهده می 

اداره شود؛ امری که در شرایط کنونی   افغانستان بدون حضور معاونت اول ریاست جمهوری  حکومت 
بسیار خطرناک و آسیب  انجنیر  کشور،  و  دکتر عبدالله عبدالله  دیگر، در حالی که  از جانب  رسان است. 

محمدخان در درون نظام فعالیت دارند، محمد محقق به همراه عبدالرشید دستم، معاون اول رییس جمهور  
ی »نجات ملی افغانستان« را تشکیل داده و به عنوان  یندگان ملت، جبهه و عطامحمد نور و برخی از نما 

می  عمل  سیاسی  نظام  درونی  شکاف منتقدین  امر،  این  و  کنند.  تر  پیچیده  را  رهبران  میان  موجود  های 
خطرناک تر نموده و امنیت ملی کشور را آسیب پذیرتر کرده است. این امر، نه تنها تهدیدات امنیت ملی  

 سازد.  های ملی را نیز به تهدید مبدل می دهد، بلکه فرصت را افزایش می 
امروزه، رییس جمهور غنی و رییس  ها به تهدید:  شدن آن های ملی و تبدیل ( از بین رفتن فرصت 2

ها  ی مملکت در پیش گرفته اند و بین آن ای را برای ادارهاجرایی، عبدالله عبدالله، هر دو مسیرهای جداگانه 
اختلافات موجود میان رهبران سیاسی مطرح در کشور،  (  118:  1395اختلاف وجود دارد. )شفیعی،  

های عظیم انسانی و مادی این کشور را به سمت  ها را به تهدید تبدیل کرده و سرمایهبسیاری از فرصت 
داده است. به عنوان مثال، پروژه  الکترونیکی، از مهم ی »توتاپ« و توزیع تذکرهنابودی سوق  ترین  ی 

اند.  ی جدایی و اختلاف تبدیل شده و نقطه ها خود به تهدید  های ملی است، که متأسفانه، این فرصت فرصت 



بزرپروژه  از  یکی  »توتاب«،  پروژه گ ی  توسعه ترین  براساس  های  که  پروژه  این  است.  کشور  در  ای 
ی انرژی برق، توسط کمپنی فیشنر آلمانی تهیه و به مساعدت بانک انکشاف آسیایی  سالهماسترپلان بیست 

شود، قرار است برق ترکمنستان را از طریق ازبکستان، تاجکستان و با عبور از کشور، به  تطبیق می 
 پاکستان انتقال دهد.  

تبدیل   منطقه  در  برق  انرژی  ترانزیت خطوط  به شاهراه  را  افغانستان  اینکه  بر  پروژه علاوه  این 
های بامیان، دایکندی، غور، غزنی و لوگر را نیز از نعمت برق مستفید  کند، باشندگان محروم ولایت می

دولت و  نموده و خانه  ایجاد اختلاف میان  اثر  بر  اما  این شهروندان را روشن خواهد کرد.  تاریک  های 
ی ملی به تهدید جدی تبدیل شد و جان  مدعیان حمایت از »عدالت« و »برابری«! در کشور، این پروژه 

شخصیت  از  تحصیل بسیاری  و  فکری  از  های  بسیاری  و  گرفت  را  کشور  این  شهروندان  و  کردگان 
ی وصل شهروندان و  هتوانست این پروژه، نقطهای این سرزمین را داغدار کرد. در حالی که می خانواده

های دیگر، شکاف میان شهروندان و  ی فصل و اختلاف تبدیل شد و علاوه بر بحران دولت باشد، به نقطه 
 دولت را افزایش داد و انسجام اجتماعی و سیاسی کشور را آسیب رساند. 

های دیگری بود که متأسفانه بر  ی الکترونیکی، به عنوان یکی از فرصت به دنبال آن، توزیع تذکره 
اثر اختلافات شدید میان رهبران افغانستان به یک تهدید بزرگ تبدیل شده است. اختلاف جدی میان رهبران  
سیاسی درون قوه مجریه از یک طرف و نمایندگان ملت در پارلمان و قوه مجریه از جانب دیگر، بر سر  

نامه، این فرصت ملی را به یک تهدید جدی مواجه کرد؛ تهدیدی که زمینه  ی »افغان« در شناس ذکر واژه 
طلبی« و »خودمختاری« فراهم کرده است. در حالی که رییس جمهور و  را برای بلندشدن ندای »تجزیه 

ی دولت جمهوری اسلامی  ، ریاست اجرائیه کنند ها حمایت می نامه ی »افغان« در شناس تیم آن از درج واژه 
ی ملی شدند. این اختلافات،  شدن این پروسه افغانستان و تیم آن، با درج این واژه مخالفت نموده و مانع عملی 

 به حدی پیش رفت که باعث تعطیل پروسه شد.  
ی »افغان« است و نه دکتر  به باور نویسنده، نه محمداشرف غنی، عاشق و مدافع سراپاقرُص کلمه 

های سیاسی نموده و راه را  خواهند از این طریق، استفاده برد، بلکه طرفین می عبدالله از درج آن رنج می 
شان هموار نمایند. متأسفانه با توجه  برای رسیدن به قدرت و پیروزی در انتخابات ریاست جمهوری برای 

به شکاف عمیق اجتماعی میان مردم افغانستان، »قومیت« و دامن زدن به تعصبات قومی، تنها ابزاری  
های بلند قدرت و سیاست در این کشور. از این جهت، رهبران سیاسی همواره  است برای رسیدن به قله 

ماندن به  راه را برای رسیدن و باقی   ی قومی و نژادی،ورکردن آتش تفرقه کنند از طریق شعلهتلاش می 
ی  های خبیث و مزورانه ی ملت، تنها گروهی است که قربانی اصلی این سیاست قدرت هموار نمایند. اما توده

های ملی را به تهدیدات ملی تبدیل نموده و جامعه را بیشتر به سمت  شوند. این امر، فرصت شان می رهبران 
 دهد.  ناهنجاری و ناامنی سوق می

با توجه به حاکمیت فرهنگ سیاسی سنتی در افغانستان، منافع فردی به جای منافع جمعی نشسته و  
کند. در حالی که انسجام  همواره، منافع فردی و نهایتا منافع قومی و حزبی، جای منافع ملی را اشغال می 

های موجود در کشور است،  سیاسی و اتحاد ملی، تنها راه رسیدن به کاروان پیشرفت و عبور از بحران 
و   تعصبات  به  دامن زدن  و  افزایش  از طریق  ملی،  منافع  درنظرداشت  بدون  افغانستان  رهبران سیاسی 

های  اند و از این طریق بدون توجه به پیامدهای سیاست اختلافات قومی، به دنبال منافع فردی و نهایتا قومی 
ارادهیافگنانه تفرقه  و  درایت  با  را شان،  کشور  خودشان  می  ی  بحران  سمت  برخی  به  دخالت  کشانند. 

کشورهای بیرونی، مزید بر علت است. در واقع، اختلافات درون حکومتی میان رهبران سیاسی افغانستان،  
با تهدیدات جدی مواجه  زمینه را برای دخالت خارجی  این امر، امنیت ملی کشور را  ها فراهم نموده و 

 نماید. می
آمدن کارآیی نظام سیاسی: اختلافات موجود میان رهبران سیاسی در کشور، آنان را در حل  ( پایین 3

تر و  مشکلات ملی ناتوان ساخته و هر روز کارآیی نظام سیاسی با چالش مواجه شده و امنیت ملی وخیم 



توافق  ناامنی روزبه  افغانستان امروزه روی مسایل کلان ملی  یافته است. رهبران حکومت  افزایش  روز 
توانند در تعریف مسایل کلان ملی، توافق نمایند. اینکه  های مختلفی که دارند، نمی ندارند و با توجه به دیدگاه 

های تأمین منافع و امنیت ملی چیست، اختلافات جدی میان  اند، راهمنافع ملی چیست، تهدیدات ملی کدام 
نیروهای تروریستی   رهبران حکومتی و اپوزیسیون وجود دارد. در حالی که برخی طالب و داعش را 

کنند. در شرایطی که برخی از استفاده از نیروهای نظامی  ای آنان را مخالفان سیاسی قلمداد میدانند، عده می
ای طرح گفتگو با آنان را دنبال نموده و برای حل  زنند، عدهو استراتژی سرکوب و نابودی کامل حرف می 

گیرند. این امر، موضع حکومت در مقابل مخالفین را  بحران امنیتی کشور، طریق دیپلماسی را در پیش می 
ها  چنان ادامه یافته و ناآرامی ها هم سازد. خشونت های موفقیت دشمنان را هموارتر میتضعیف نموده و راه 

رساند...  باید. در نتیجه، »دور باطل خصومت و خشونت، ظرفیت سیاسی دولت را به حداقل می تداوم می 
نماید و سرانجام، اجرای  زده می کند، تمامی تصمیمات اعم از خرد و کلان را سیاست ها را زیاد می هزینه 
تأخیر می برنامه  به  را  منازعه ها  پنداشت  ارزشاندازد.  از  ارآمیز  ملی،  منافع  و  برای  ها  تهدیدات  زیابی 

خط  خصوص  در  عملی  اجماع  ایجاد  و  منابع  کارآمد  استراتژی مشیتخصیص  و  غیرممکن  ها  را  ها 
   (51:  1377سازد.«) آزر؛ مون، می

های پرُکاربرُد در افغانستان پساطالبان است؛ اما مسلماً  انسجام ملی و همدیگرپذیری یکی از واژه 
افغانستان با چند چالشِ مهم روبه  طرف بسیاری از کسانی که شعار  رو است. از یک همدیگرپذیری در 

های قومی و  دهند، خود به همدیگرپذیری اعتقادِ راسـخی ندارند و به دنبال پروژه همدیگرپذیری سر می 
که تو کی هستی و من چه کسی هستم و به کدام زبان و  تباری خود هستند. اکثر مردم افغانستان از بعُد این 

ویژه نخبگان، از بسترهای قومی  قوم تعلق دارم، شاید با هم مشکلی نداشته باشند؛ ولی بخشی از جامعه و به 
( اخلافات موجود میان رهبران،  1396کنند.) عمران،  می   های سیاسیِ خود استفادهـ هویتی به نفع برنامه 

 اند.کارآیی نظام سیاسی را پایین آورده و تهدید دیگری برای امنیت ملی کشور خلق کرده
 های امنیتی . ناتوانی در طرح و اجرای سیاست 3-4

کارآمدی حکومت یکی از عناصر و ارکان قدرت نرم و ارتباط محکم و موثری با امنیت نرم دارد.  
ی  کننده افزاری ناامنی و ترسیم های نرم کارکردهای اصلی این بازوی امنیت نرم در مهار جنگ نرم، پدیده 

ی موضوعات مرجع امنیت نرم است. کارآمدی حکومت را  کننده کننده و تقویت ها و حفاظت پذیری آسیب 
 توان بر اساس معیارهای زیر معنا نمود: می

 های دولتی در انجام درست و موثر وظایف قانونی و مورد انتظار جامعه؛ توانایی دستگاه  •

 های مردم؛ توانایی حکومت در حل مسأله •

ظرفیت  • و  امکانات  منابع،  بسیج  در  حکومت  مسأله توانایی  حل  در  برنامه ها  اجرای  یا  و  ها  ها 
 های مشخص؛ تصمیم 

 های جامع، منسجم و استوار از سوی حکومت؛ گیری توان تصمیم  •

 ( 56: 1388پذیر، قاطع، مستمر و سریع حکومت. ) عبداله خانی، انعطاف توان اجرایی  •
های امنیت ملی است و  از نظر آزر و مون، توان سیاسی شامل طراحی، تنظیم و اجرای سیاست 

ها، و بسیج و تخصیص منابع جملگی  ها، بیان و اجرای سیاست گیری علاوه بر آن، ارزیابی تهدید، تصمیم 
 گیرند. در قلمرو توان سیاسی جای می 

ی مطلوب سیاسی«، »تصمیم گیری جامع و منسجم« و »اجرای  مون و آزر، سه معیار »روحیه 
ی سیاسی، به میزان  اند. روحیه انعطاف پذیر و سریع« را برای سنجش میزان توان سیاسی به کار گرفته 

های سیاست امنیتی دلالت دارد. بنابراین، هر اندازه وحدت نظریه  توافق ملی عام در باره اهداف و شیوه 
تر خواهد بود.  های اجرای امنیت بیشتر باشد، توان سیاسی از این حیث افزون در خصوص اهداف و روش

شود که فارغ از امتیازات سیاسی یا بروکراتیک و یا منافع  هایی گفته می تصمیمات جامع و سریع به تصمیم 



ی فکری  شخصی باشد؛ بنابراین، هر اندازه تصمیمات مبتنی بر معدل افکار عمومی و برخوردار از پشتوانه 
پذیر و قاطع تصمیمات نیز آخرین  نخبگان جامعه باشد، توان سیاسی را بیشتر خواهد کرد. اجرای انعطاف 

معیار سنجش میزان توان سیاسی و از مواردی است که جهان سوم در مقابل آن، ضعف ساختاری دارد.  
 (148: 1389)عبداله خانی، 

با توجه به این معیارها، حکومت وحدت ملی از این ناحیه نیز دچار تهدید بزرگی است؛ زیرا عملکرد  
های امنیتی دارد. حکومت  رهبران سیاسی نشان از ضعف مدیریت آن در فرایند طرح و اجرای سیاست 

ی کامل از یک حکومت ناکارآمد است؛ زیرا در طول دوران اقتدارش، در تأمین  وحدت ملی، امروزه نمونه 
اند. ناکارآمدی و ناکامی دولت افغانستان خود را در موضوعات  ها و امکانات ملی ناکام مانده حداقل خواست 
 دهد: زیر تبارز می 

در ارزیابی و درک تهدیدات ملی: در حالی که آگاهان سیاسی، از نفوذ و گسترش افکار  ( ناتوانی  1
زدند و حکومت را نسبت به پیامدهای  کردهای نیروهای داعش در مناطق مختلف کشور سخن می و عمل 

دادند، رهبران دولت وحدت ملی، ظهور و نفوذ داعش در افغانستان را غیرممکن و دشوار  آن هُشدار می 
های اجتماعی پذیرش افکار و رفتار افراطی  کردند. رییس جمهور بارها و بارها از نبود زمینه قلمداد می

المللی از تحرکات نیروهای  های ملی و بین داعش در افغانستان سخن زده است. این در حالی بود که رسانه 
نیروها را نادیده انگاشته  دادند، اما رهبران حکومت وحدت ملی، تهدیدات این  داعش در کشور گزارش می

گرفتن هُشدارها  گذاشتن و نادیدهو به جای اتخاذ تدابیری لازم جهت مقابله با این تهدیدات، سیاست سرپوش 
پذیر  و تحرکات را در پیش گرفتند. بنابراین، دولت جمهوری اسلامی افغانستان، از این ناحیه نیز بسیار آسیب 

ها، استراتژی مناسب و به  ها و تهدیدات ملی را شناسایی نموده و برای مقابله با آن توانند آسیب بوده و نمی 
های  موقعی به اجرا بگذارند. درک نادرست از تهدیدات ملی، باعث تضییع امکانات ملی شده و سرمایه 

 دهد. موجود در کشور را هدر می
های امنیتی: شکاف عمیق میان رهبران سیاسی، آنان را از ایجاد طرح  ( ناتوانی در طرح سیاست 2

مداران این کشور سبب شده تا اعتماد  جامع و سریع امنیتی عاجز کرده است. اختلافات عمیق میان سیاست 
های کلان امنیتی، از ابتکار عمل باز مانند و نتوانند  ی طرح سیاست میان آنان از بین رفته و در مرحله 

های جامع و سریع، نیازمند  های جامع و سریع در رابطه به مسایل امنیتی اتخاذ نمایند؛ زیرا تصمیم تصمیم 
های ملی است؛ امری که در افغانستان کنونی وجود  رسیدن به یک توافق کلی در مورد تهدیدات و فرصت 

رغ از منافع شخصی و با در نظرداشت منافع  هایی است که فاهای سریع و جامع، تصمیم ندارد. تصمیم 
جمعی باشد، در حالی که با توجه به حاکمیت فرهنگ سیاسی سنتی در این کشور، منافع ملی در حد منافع  

گیرد. بنابراین، حکومت  یابد و منافع اشخاص و نهایتا منافع اقوام، جای منافع ملی را می اشخاص تنزل می 
گیری در مورد مسایل امنیت ملی، با تهدید جدی مواجه  های امنیتی و تصمیم افغانستان در طرح سیاست 

های امنیتی، مستلزم تخصص و درایت کافی و آگاهی از مسایل کلان  باشد. از سوی دیگر، طرح سیاست می
نمی  نبوده و  از تخصص لازم برخوردار  افغانستان  امنیتی  دستگاه  مدیران  در حالی  است؛  توانند  امنیتی 

و قاطع اتخاذ نمایند. علی رغم سردادن شعار تخصص و کارآمدی از سوی رییس جمهور    تصمیم جامع 
غنی، هنوز هم روابط بر ضوابط حاکم بوده و شایستگی و تخصص مسلکی، از ارزش و جایگاهی در این  
کشور برخوردار نیست. تعیین ویس احمد برمک به عنوان وزیر امور داخله و معصوم ستانکزی به عنوان  

امنیتی    رییس  وخیم  وضعیت  که  امری  دارد؛  بر ضوابط  روابط  حاکمیت  از  نشان  ملی،  امنیت  عمومی 
 روز بدتر نموده و کشور را به سمت بحران امنیتی سوق داده است.افغانستان را روزبه 

استراتژی 3 اجرای  در  ناتوانی  توانایی طرح سیاست (  بر فرض  امنیتی:  دستگاه  های  امنیتی،  های 
اجرایی کشور از اجرای به موقع و سریع آن نیز عاجزاند. این امر معلول عوامل مختلف است. از یک  

شود. از جانب دیگر،  های امنیتی در کشور می طرف حاکمیت فرهنگ قبیلوی در کشور مانع اجرای سیاست 
سازد. فساد موجود در افغانستان وضعیت  های داخلی و خارجی، این امر را با چالش مواجه می دخالت قدرت 



ی امنیت ملی ناتوان و ناکام است؛ زیرا  های اتخاذشدهرا به سمتی کشانده که این کشور در اجرای سیاست 
شود که  تهدیدات ملی در این کشور از اهمیت جدی برخوردار نیست، بلکه تهدیدات تا حدی جدی گرفته می 

بتواند منافع تیم حاکم را با چالش مواجه سازد. از این جهت، تهدیدات واقعی، نادیده گرفته شده و عواملی  
گردد، به جای تهدیدات ملی قرار گرفته و برای مبارزه با  که منجر به تهدید منافع و امنیت قدرت حاکم می 

 گردد. آن، اقدام می 
ها و امکانات فراوانی در  ( ناتوانی در بسیج منابع جهت مقابله با تهدیدات ملی: امروزه فرصت 4

مردان  های امنیتی وجود دارد، که متأسفانه دولت المللی جهت مقابله با تهدیدات و چالشسطح ملی و بین 
ی قوی ملت و نظامیان افغانستان برای مقابله با تهدیدات  افغانستان توانایی استفاده از آن را ندارند. روحیه 

میان، روحیه  این  در  است.  تحسین  قابل  بیگانه خارجی،  و  ستیزی ملت می ی  قدرت  به عنوان یک  تواند 
چنین، شهامت و غیرت نیروهای امنیتی افغانستان  فرصت جهت مقابله با تهدیدات خارجی به کار رود. هم 

ی سیاسی جدی در این راستا  انکار است، اما اراده   ها و نیروهای مهاجم، غیرقابل جهت مقابله با شورش 
گیرد.  ی موثر صورت نمی ها جهت مقابله با تهدیدات ملی استفادهها و ظرفیت وجود نداشته و از این قابلیت 

طوری که یکی از  ها، موقعیت جغرافیایی افغانستان و منابع زیرزمینی این کشور، همان در کنار این قابلیت 
ی قوت و ابزار دیپلماسی  تواند به عنوان یک نقطه آید، میعوامل تهدید و محدودیت برای کشور به حساب می 

ی سیاسی و  المللی از آن استفاده گردد. در صورت موجود بودن اراده جهت اعمال فشار بر بازیگران بین 
 ابد. یهای ملی جهت مقابله با تهدیدات ملی افزایش می ظرفیت نیروی انسانی، امکانات و فرصت 

المللی نیز برای رسیدن به  های بین های داخلی، فرصت از جانب دیگر، علاوه بر امکانات و فرصت 
ی امن و مرفه برای ما وجود دارد. امضای پیمان استراتژیک و پیمان امنیتی با امریکا، امضای  جامعه 

پیمان استراتژیک با هند، برقراری روابط دوستانه و نزدیک با عربستان سعودی و سایر کشورهای دنیا،  
مندی از حمایت  ها استفاده کرد. بهره توان جهت مقابله با تهدیدات ملی از آن هایی است که میاز فرصت 

های  های اروپایی عضو سازمان ناتو، فرصت ی امریکا، عربستان سعودی، هند و سایر قدرت ایالات متحده 
ی درست و  ری که در صورت عدم استفاده سازی جهت مقابله با تهدیدات ملی است؛ امخوبی برای ظرفیت 

تواند به عنوان تهدید جدی در کشور ظهور نموده و بحران موجود در کشور را  ها، خود می مؤثر از آن 
 غیرقابل کنترل نماید. 

بدون شک، امروزه افغانستان از منظر جغرافیایی در وضعیت کاملا ژئواستراتژیک قرار دارد. این  
های خوبی را برای این کشور فراهم کرده است. اولین فرصت و قابلیت، »استفاده از  وضعیت، فرصت 

های جهانی علیه تروریسم است. آنچه تاکنون در مبارزه با تروریسم صورت گرفته، از این جهت  ظرفیت 
سازی برسد که دولت افغانستان بازیگری فعالی در مبارزه با تروریسم نبوده است. به هر  نتوانسته به امنیت 

میزانی که دولت افغانستان در مدیریت و رهبری مبارزه با تروریسم سهم بگیرد، به همان اندازه جنگ  
تامین  تروریسم  بوکننده علیه  خواهد  افغانستان  امنیتی  نگرانی  بنابراین،  178:  1396د.«)خلوصی،  ی   )

المللی جهت مقابله با تهدیدات ملی، خود به  های ملی و بین ی موثر از فرصت ناتوانی حکومت در استفاده
های  روز با چالش آید و امنیت کشور را روزبه ترین عوامل تهدیدکننده در کشور به حساب می عنوان مهم 

 سازد.جدی مواجه می 
 

 گیری . نتیجه 5
امنیت ملی یکی از نیازهای اساسی جوامع بشری در طول تاریخ و یکی از آرزوهای دست نیافتنی  

افزاری آن در  افزاری امنیت ملی، ابعاد نرم مردم افغانستان است. به رغم اهمیت روزافزون ابعاد سخت 
اهمیت جدی  از  افغانستان  تهدیدات  کشورهای جهان سوم همانند  باور نویسنده،  به  تری برخوردار است. 

افزاری فراهم نموده و بحران  گیری و گسترش تهدیدات سخت افزاری در واقع، زمینه را برای شکل نرم 
 دهد.روز افزایش می کشور را روزبه 



نظریه  اساس  از  بر  سیاسی  و ظرفیت  سیاسی  انسجام  امنیتی جهان سومی، مشروعیت سیاسی،  ی 
ی امنیت در کشورهای جهان سوم است. بنابراین، کاهش روزافزون مشروعیت حکومت  های عمدهشاخص 

حکومتی این کشور، و به دنبال  حد و حصر اختلافات میان رهبران درون و بیرون وحدت ملی، افزایش بی 
خواست  تأمین  و  ملی  امنیت  تهدیدات  با  مقابله  جهت  نظام  توانایی  روزافزون  کاهش  اولیه آن،  ی  های 

نرم  تهدیدات  از  صورت  شهروندان،  در  که  است،  افغانستان  اسلامی  جمهوری  در  ملی  امنیت  افزاری 
و نظام    های غیرقابل جبرانی بر کشور وارد شدهتوجهی حکومت و رهبران سیاسی به این مهم، خسارت بی 

 کشاند.  نوپای موجود را به سمت بحران و نهایتا به سمت سقوط می 
برای مقابله با تهدیدات نرم افزاری، لازم است تا رهبران سیاسی کشور، اختلافات درونی را کنار  
گذاشته و با ایجاد توافق کلی بر سر منافع ملی، امنیت ملی و تهدیدات ملی، از تمامی امکانات و منابع ملی  

های  المللی استفاده نموده و از طریق افزایش کارآیی نظام سیاسی و تحقق اصل شایستگی، خواست و بین 
گر عدم مشروعیت مقابله  اولیه و اساسی شهروندان را پاسخ مثبت داده و از این طریق، با بحران ویران 

ی حکومت را باز ستاند و ضمن جلب حمایت مردم، شکاف میان دولت و  رفته نموده و مشروعیت ازدست 
و در نهایت، ثبات و امنیت در کشور را مستقر  ملت را ترمیم نموده و از سقوط حتمی نظام فعلی جلوگیری  

 نمایند. 
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